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前 言

规划背景

2019 年 5月，党中央、国务院在《关于建立国土空间规划体系并监督实施

的若干意见》中指出：国土空间规划是空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，

是各类开发保护建设活动的基本依据。详细规划是对具体地块用途和开发建设强

度等作出的实施性安排，是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制

核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。

2023 年 4月，自然资源部发布《关于加强国土空间详细规划工作的通知》。

通知指出：详细规划是优化城乡空间结构、完善功能配置、激发发展活力的实施

性政策工具。城镇开发边界内存量空间要推动内涵式、集约型、绿色化发展。城

镇开发边界内增量空间要强化单元统筹，防止粗放扩张。各地在“三区三线”划

定后，应全面开展详细规划的编制。

编制动因

为落实《枣庄市国土空间总体规划（2021—2035 年）》的管控要求，指导

枣庄市中心城区有序建设，集约高效利用土地资源，为自然资源行政主管部门提

供有效管理依据，特编制《枣庄市中心城区 ZZ-XC-XC3-02 街区控制性详细规划》

（以下简称“本规划”）。

主要任务

以上位规划为依据，落实街区主导属性与规模。统筹考虑用地功能布局、建

筑布局合理性要求，尊重现有用地产权边界，合理划分地块；确定各地块的控制

指标及设施与用地兼容性要求。

优化上位规划确定的路网布局，明确城市道路的断面、交叉口形式及转弯半

径，确定地块出入口位置和公交站点位置，明确各级道路控制点坐标和标高。落

实完善上位规划确定的公共服务设施、公用设施、蓝绿空间、地下空间等。
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第一章 总 则

第 1 条 编制目的

为提高土地利用效率，促进枣庄市新城核心区的开发建设，合理利用土地，

提升城市景观形象，改善城市各项功能，控制和引导规划街区内各项城市建设活

动，按照《枣庄市国土空间总体规划》（2021-2035）和《枣庄市光明大道两侧

及新城南部区域（X14、X15、X16、X17、X18 片区）控制性详细规划》（以下简

称片区规划）的相关要求，依据《中华人民共和国城乡规划法》《山东省城乡规

划条例》《山东省国土空间详细规划（控制性）编制导则》和国家有关法律法规、

技术标准和规范，编制《枣庄市中心城区 ZZ-XC-XC3-02 街区控制性详细规划》

（以下简称“本规划”）。

第 2 条 规划范围

（1）ZZ-XC-XC3-02 街区东至和谐路、南至长江路、西至京沪高铁、北至永

兴路。规划范围总面积 132.46 公顷。

（2）规划范围内进行国土空间开发保护活动及各项建设，均应符合本规划

及现行国家相关法规、规范与技术标准，遵守规划管理规则。有效规划期内，如

需对本规划进行调整和修改，须向原审批机关提出申请，经审查同意后进行调整

和修改，并按法定程序重新报批。

（3）为加强规划范围内各类用地与周边城市基础设施、村镇布局、自然生

态环境的有机衔接，本规划覆盖全域、全要素国土空间内容，其中城镇开发边界

内用地按照控制性详细规划进行管控，城镇开发边界外用地落实国土空间总体规

划内容，具体管制措施遵循国空相关要求。
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第 3 条 规划依据

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修订）

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2021 年修订）

（3）《国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（2019

年 5月）

（4）《自然资源部关于加强控制性详细规划工作的通知》（自然资发〔2023〕

43 号）

（5）《山东省城乡规划条例》（2018 年修订）

（6）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023 年 11

月）

（7）《山东省控制性详细规划（控制性）编制导则》（2023 年 1月）

（8）山东省自然资源厅关于加强和改进国土空间详细规划工作的意见

（9）《山东省建设用地控制标准》（2024 年版）

（10）《城市居住区规划设计标准》GB50180-2018

（11）《城市蓝线管理办法》《城市黄线管理办法》《城市紫线管理办法》

《城市绿线管理办法》。

（12）《枣庄市国土空间总体规划（2021—2035 年）》

（13）《枣庄市光明大道两侧及新城南部区域（X14、X15、X16、X17、X18 片

区）控制性详细规划》

（14）《枣庄市中心城区 X15B 街区控制性详细规划》

（15）《枣庄市城乡规划管理技术规定》

（16）《枣庄市教育设施专项规划（2024—2035 年）》
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（17）《枣庄市城市绿地系统规划（2022—2035 年）》

（18）《枣庄市城市地下空间开发利用规划（2016—2030 年）》

（19）《枣庄市中心城给水专项规划（2010—2020 年）》

（20）《枣庄市中心城排水专项规划（2010—2020 年）》

（21）《枣庄市城市防洪专项规划（2014—2020 年）》

（22）《枣庄市城市地下综合管廊专项规划（2016—2030 年）》

（23）《枣庄市主城区停车场专项规划（2022—2035 年）》

（24）《枣庄市养老服务设施专项规划（2021—2035 年）》

（25）《枣庄市环境卫生专项规划（2023—2035 年）》

（26）《枣庄市海绵城市专项规划》

（27）其他相关的法规、标准、规范和政策文件

第 4 条 规划原则

（1）延续性原则

本次街区控规延续现行控规的管控体系，包括街区划分、编号体系等，以便

于枣庄中心城区整体规划管理平台的建设。

（2）整体协调原则

本次街区控规结合街区现状已建、已批在建等用地情况，同时协调周边地区

的建设导向，优化落实街区用地布局。

（3）可实施性原则

从政策导向、功能合理、经济可行性分析出发，采用近远期相结合的思路，

推动整个街区的功能优化、建设实施，促进街区整体土地的集约利用。

（4）配套服务优化原则
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结合街区开发建设规模调整，依据新的《城市居住区规划设计标准》（GB

50180-2018）等标准、规范的要求，优化完善街区配套服务设施、居住区绿地的

内容，提升街区居住环境品质。

（5）分层传导原则

以单元详细规划为依据，进一步分解和落实规划中所提出的定性、定量的控

制内容，并传导至地块，确定地块的各项控制内容。

第 5 条 规划重点

（1）落实国空的传导要求，强调规划体系的传导机制，落实空间要素的实

施性安排，为规划区内开发保护建设活动提供法定依据，并指导下一步详细规划

设计。

（2）加强街区与周边城区、乡村的功能、交通、绿化、市政等系统的衔接，

切实做好生态环境、地下空间、公共服务设施和基础设施等专项规划的整合和落

实，保障公共利益，补足设施短板，把建设具有高质量、高品位生态环境和充满

活力的街区作为重要目标。

（3）适应城市动态发展的需要，使规划既具有宏观层面的法定约束性，微

观实施层面又富于弹性和引导性。

（4）强化土地资源的集约高效利用，探索用地功能的兼容及混合方式，提

升空间利用效率，促进发展活力。

第 6 条 成果构成

本规划成果包括法定文件和附件两部分，其中法定文件包括文本和图则，法

定文件图文一致，同时使用，具有同等法律效力；附件包括说明书、图纸和数据
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库等。

第 7 条 规划效力

本规划自枣庄市人民政府批准后具有法律效力，有关部门、建设开发单位及

个人须遵照规划严格执行。规划范围内的各类开发保护建设活动应遵守规划的各

项规定，并遵守国家法律及地方相关法规、规范和行政文件要求。本规划由枣庄

市自然资源和规划主管部门负责解释。如需调整，必须符合《中华人民共和国城

乡规划法》、山东省和枣庄市的相关规定。

第 8 条 街区主导属性

以居住休闲、综合服务功能为主。

第 9 条 规划目标

（1）以枣庄市国土空间总体规划、片区控规和原控规为依据，集约化利用

土地，深化用地布局结构，完善设施配套，提高中心城区核心区的现代化服务支

撑能力；

（2）优化街区空间布局、功能结构、土地用途、设施配套等内容，合理科

学制定核心地块规划控制指标，为各类建设活动的科学管理和有序实施提供依

据；

（3）建设成为功能完善、设施齐全的现代化活力街区。
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第二章 用地布局规划

第 10条 土地利用规划

非建设用地主要为林地，用地面积 3.65 公顷。城市建设用地主要包括居住

用地、公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、交通运输用地、绿地与开敞

空间用地等 5 个一级类、8 个二级类。

（1）居住用地：街区居住用地 68.35 公顷，占建设用地面积的 55.42%。其

中二类城镇住宅用地 68.35 公顷。

（2）公共管理与公共服务用地：街区公共管理与公共服务用地 12.80 公

顷，占建设用地面积的 10.38%。主要为教育用地和医疗卫生用地，其中中小学

用地 3.80 公顷，医院用地 9.00 公顷。

（3）商业服务业用地：街区商业服务业用地 10.57 公顷，占建设用地面积

的 8.57%。主要为商业用地和商业、商务混合用地。

（4）交通运输用地：街区交通运输用地 29.58 公顷，占建设用地面积的

23.98%。其中城镇村道路用地 29.03 公顷，社会停车场用地 0.55 公顷。

（5）绿地与开敞空间用地：街区绿地与开敞空间用地 2.36 公顷，占建设用

地面积的 1.91%。主要为公园绿地。

第 11条 城镇开发边界外用地引导

规划对街区内城镇开发边界外用地提出以下引导建议：

（1）林地、园地、草地、农业设施用地原则上不改变布局，林地控制总量

不减少；

（2）建设用地控制总量原则上不增加，现有建设用地保持不变；
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（3）可于开发边界外内部设置步行路、休闲设施，在不占用控制性用地的

基础上，步行路、铺装场地、配套设施的规模可参考《公园设计规范》

（GB51192-2016）及相关地方规定；

（4）京沪高铁东侧用地应满足铁路安全防护距离的相关规定。
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第三章 综合交通规划

第 12条 道路系统

规划主干路 4条，为长江路、和谐路、祁连山路和永兴路。次干路 2 条，为

峨眉山路、太行山路。

道路红线内用地为道路及道路绿化专用，禁止建设与道路交通设施无关的建

筑物和构筑物。

第 13条 公共交通

（1）快速公交

规划街区内沿祁连山路等布置快速公交走廊。

（2）常规公交

规划街区内沿太行山路、祁连山路等布置主要公交走廊，加强常规公交线网

与快速公交线路的衔接。规划公交站点服务半径 300-500 米。

第 14条 停车场和充电设施

（1）规划社会停车场 1 处，用地面积 0.55 公顷，提供不小于 180 个停车位。

（2）地块内停车以配建停车场、停车泊位为主，配建指标应按《山东省建

设项目配建停车位标准》执行。

（3）提倡停车场地与其他适配功能用地如公园绿地和商业、商务混合用地

进行功能复合利用，兼容相关的充电设施、洗车养护等商业设施。

（4）充电设施配套：提倡绿色能源出行，鼓励停车场地设置充电桩，配建

充电设施按照《电动汽车充电站设计标准》（GB/T50966-2024）及枣庄市相关配

套标准执行。
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第 15条 慢行系统

规划形成以慢行绿道为主体的慢行系统，慢行系统主要包括自行车交通系

统、步行系统。

（1）慢行绿道规划：提倡健康出行，结合城区绿道建设，布局规划街区内

完整的慢行系统，形成环路。

（2）公共自行车场地及配套服务设施：沿主要的自行车线路、结合绿地空

间设置公共自行车场地及综合服务点，可设置修车、打气、休憩等功能，配备相

应的设施。配套建设公共自行车场地应满足使用方便、对外开放，由地块项目同

步建设服务点硬件设施，提供相应场地。

第 16条 道路交叉口

城区内道路交叉口主要为信号灯控制的平面交叉口，各道路交叉口设置相应

的交通标志、标线和道路监管系统。主干路与主干路交叉应采用信号灯控制的渠

化拓宽交叉口。主干路与次干路，次干路与次干路交叉口应采用信号灯控制的渠

化交叉口。

道路交叉口地段严禁开口，机动车出入口位置距城市道路交叉口距离应按

《枣庄市城乡规划管理技术规定》执行。

第 17条 道路定位

规划范围内对规划道路交叉口进行定位控制，并对道路圆曲线半径进行控

制。规划所定坐标原则上不应轻易改动，应严格控制执行，具体设计及施工放样

时，经规划管理部门同意后，可根据实际地形做局部调整，但应考虑与其他道路

的平顺衔接，并满足《城市道路交通设施设计规范》所规定的技术要求。
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第四章 设施规划

第一节 公共服务设施规划

第 18条 社区生活圈及社区服务设施

街区规划总人口 2.5 万人，整体形成一个 5—10 分钟生活圈。生活圈核心位

于太行山路和康平路交叉口东北侧商业用地。街区内保留居住用地内配建设施以

保留提升为主，通过城市更新等措施弥补不足。

重点关注五分钟生活圈的公共服务设施布局与营造，推进与相邻街区社区设

施的共建共享，至规划期末，实现 5—10 分钟社区生活圈覆盖率达到 100%。

第 19条 教育设施

规划保留小学一所，为和谐路小学，规模 36班，用地面积 3.80 公顷。

规划保留提升医院一所，为枣庄市中医医院，用地面积 9.00 公顷。

第二节 公用设施规划

第 20条 给水工程规划

（1）用水量预测：根据《城市给水工程规划规范》（GB 55026-2022），预

测街区内最高日用水量约 0.71 万立方米。

（2）水源：规划街区内居民综合生活用水取自长江路水厂（3.0 万立方米/

天）。道路、绿地喷洒用水等均采用再生水。

（3）水厂供水水质必须达到国家现行标准《生活饮用水卫生标准》

（GB5749-2006）、《城市供水水质标准》（CJ/T206-2005）的要求。

（4）给水管网：规划街区内供水管网采用环状网布局。供水干管沿主要城
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市道路敷设，管径 DN300-DN900，其余道路根据两侧用地方案，敷设供水支管，

最小管径不小于 DN200。最高用水时保证管网压力不小于 0.1 兆帕。

第 21条 污水工程规划

（1）排水体制：规划街区内排水体制采用雨、污分流制。

（2）根据《城乡排水工程项目规范》（GB55027-2022），预测规划街区内

平均日污水量为 0.53 万立方米。规划污水收集率 100%。

（3）污水排放规划：规划街区内污水向北排至新城污水处理厂。

（4）污水管网采用枝状管网，尽量使污水靠重力自流。污水管网采用枝状

管网，布置原则为充分利用地形，尽量使污水靠重力自流。污水管起始管道管径

不小于 d300，覆土深度不小于 0.7 米，覆土深度不足 0.7 米的管段需作加固

处理。

第 22条 雨水工程规划

规划区雨水量计算采用枣庄市暴雨强度公式，重现期取 3 年一遇，地面径

流时间取 5～15 分钟。规划区内地面雨水通过雨水管道收集后就近排入周边水

体。

第 23条 电力工程规划

（1）负荷预测：规划街区内最高用电负荷约 2.51 万千瓦。

（2）电源规划：电源来源于街区外现状的 110 千伏龙潭站。

第 24条 通信工程规划

（1）用户预测：预测规划街区内电话机约 1.25 万部，移动电话用户数约
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2.5 万部，有线电视用户数约为 0.7 万对。

（2）通信管网规划：实行三网融合工程，按“三网融合中心-光纤交接箱-

光接点－用户”的线路模式给用户提供三网融合的服务。规划设置弱电公共通道，

将所有通讯公司（联通、移动）、广播电视、公安、政府公务专线、交通信号灯

等的弱电导线同沟同井敷设。

第 25条 燃气工程规划

（1）用气量预测：规划街区内总用气量约 0.93 万立方米/天。

（2）燃气输配系统：规划范围内采用中压 A 一级系统，中压管道设计压力

0.2＜P≤0.4 兆帕。

（3）燃气管网：规划中压燃气管网采用环状布置，平行管网间距 800～

1500m，统一规划，分期建设。供气方式为中压进区、调压计量后低压进户使用，

燃气管管径 100mm—400mm。

第 26条 热力工程规划

（1）供热普及率：规划街区内建筑采暖集中供热普及率取 100%。

（2）热负荷预测：民用建筑采暖集中供热热负荷约 75 兆瓦。

（3）热源规划：规划街区由十里泉发电厂和枣庄八一水煤浆热电有限责任

公司供热。

（4）热力管网：规划区由八一矿水煤浆热电厂和十里泉热电厂供热，现状

沿两高之间有 DN600 高温热水管向北接热电厂或换热首站，沿世纪大道向东敷

设 DN1200 高温热水管接十里泉热电厂。
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第 27条 环卫设施规划

（1）废物箱：道路两侧以及各类交通设施、公交站点、公园、公共设施、

广场、社会停车场、公厕等人流密集场所的出入口附近应设置废物箱，宜采用分

类收集的方式。

（2）公共厕所：规划在街区内共设置 5 处公厕。

（3）城市保洁：街区道路分为一、二级保洁道路，并按相应标准进行保洁

作业。

（4）环卫休息处：街区内共设置 1 处环卫休息处。

（5）垃圾收集站：街区内共设置 1 处垃圾收集站。

第三节 竖向规划

第 28条 场地竖向

新建重要地块的地坪标高宜比周边道路的最低路段高程高出 0.30 米以上，

一般地块的地坪标高宜比周边道路的最低路段高程高出 0.2 米以上。同时结合现

状道路及河流等地形地貌，综合考虑防洪、排水等要求，确定规划标高。

第 29条 道路竖向

车行道路最小纵坡不小于 0.3%，道路全线纵坡控制在 3%以下。道路控制点

高程在 50.0-63.0 米。
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第四节 地下空间规划

第 30条 地下空间规划

地下空间用途方面，原则上与地上空间用途保持一致作为地上建设的附属区

域进行一体化开发。地下空间利用应考虑平战结合、综合防灾、保护地上环境景

观、完善城市功能、构筑现代化城市交通和市政设施系统，实现城市地下空间建

设的协调、统一、完整。在符合安全生产要求前提下，鼓励土地混合开发和空间

复合利用，提升土地利用水平和空间整体价值。地下空间开发利用的主导功能类

型应优先发展交通、市政、防空防灾及公共服务等。应加强市政专业整合、用地

功能复合、空间环境融合，引导市政设施隐形化、地下化、一体化建设，促进市

政公用设施集约高效利用。

第 31条 地下空间控制要求

（1）地下空间利用应尊重地形环境和建设条件，注重生态环境、文化遗产

的整体保护，强化应急防灾、人民防空设施建设，按照功能综合化、空间人性化

和交通立体化的原则，统筹土地利用、交通、市政、防灾和人民防空等相关内容，

并与地下交通设施、综合管廊等基础设施和公用设施有机衔接。

（2）地下空间利用以地下 0－10 米浅层空间为主，在满足必要的市政、人

防功能基础上，考虑平战结合、综合防灾、景观环境布局公共服务、商业、停车、

仓储、物流等，进一步完善城市功能，构筑现代化城市交通和市政设施系统，实

现地上地下空间建设的协调、统一、完整。

（3）地下空间禁止布局居住、学校、养老、幼教、医疗病房等项目。

（4）结合地表建筑一并开发建设的结建地下空间，地下与地上空间出让范
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围原则上保持一致，地下空间规划内容随地面建筑一并经城乡规划行政主管部门

批准的，按照批准的规划方案提出规划条件实施管控；独立开发建设的单建地下

空间，由城乡规划行政主管部门（会同相关部门）研究提出规划条件实施管控。

第 32条 地下空间利用指引

（1）地下空间功能

地下空间功能应与地上建设内容相协调。

广场、公交场站、城市绿地等公共设施和场地的地下空间，在征得主管部门

同意后，可以开发建设交通场站、公用设施、商业设施、公共通道等。

在符合安全要求的前提下，鼓励土地混合开发、空间复合利用、相关空间相

互连通，提升土地利用水平和空间整体价值。

（2）地下开发强度

居住项目利用地下空间设置储藏室、停车库、设备用房等功能时，地下容积

率宜按照地上容积率上限的 0.4－0.6 倍控制。

商业项目利用地下空间设置商业、停车库、设备用房等功能时，地下容积率

宜按照地上容积率上限的 0.5－0.8 倍控制。

考虑地下车库局部设置的地下储藏室加层影响，规划地下利用一层空间时容

积率宜＜1.0，规划地下利用两层空间时容积率宜＜2.0，地下空间利用超过两层

的宜通过论证确定。

（3）地下空间利用指引不作强制性要求，在规划管理中可以弹性掌握，根

据实际情况适当调整。
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第五章 蓝绿空间

第 33条 绿地与开敞空间

公园绿地规划总面积 2.36 公顷。

落实枣庄市绿地系统专项规划中的公园绿地布局，规划在街区内形成 4处公

园。
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第六章 城市品质

第 34条 城市高度控制

为保证城市景观的整体性、延续性和协调性，统筹考虑街区天际轮廓线，结

合街区用地性质和土地开发强度，确定街区高度控制为四个层级。具体地块建筑

高度控制指标详见街区执行图则。

低层区（0-10 米）：主要为幼儿园、公用设施用地、部分社区公共服务设

施用地、绿地等。

多层区（10—24 米）：主要为住宅用地、部分社区公共服务设施用地、商

业用地、学校用地等。

中高层区（24—54 米）：主要为部分中高层住宅用地、部分商业用地等。

高层区（54—80 米）：主要为部分高层住宅用地、高层商业用地、医院等。

第 35条 城市设计策略引导

（1） 落实上位规划，提升城市品质

1） 提升环境品质。

2） 功能融合、活力多元。

3） 建设宜居社区，配置合理生活圈，激发活力。

4） 体现现代城市理念，体现智慧城市、海绵城市，低影响开发等城市设计

理念。

（2） 分区、分类，精细化管理空间特征

1） 长江路、太行山路沿线建筑布局应保障城市整体景观效果。建筑风格宜

展现现代的城市形象与景观风貌。构建重点片区地标识别体系，提升场地形象的
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可识别性与独特性，强化功能中心的城市面貌，加强中心城区的可识别性。

2） 城市社区组团，注重长江路、太行山路沿街风貌，合理组织交通，打造

便利社区生活圈，土地使用体现集约节约用地原则，并注重城市天际线的营造。

3） 城市活力片区，注重与周边商圈及居住区的整体协调和呼应，加强开敞

空间的营造，从建筑体量、高度、风格、天际线等多方面进行整体地段空间风貌

引导。

4） 商业服务片区形成“主题突出、整体有序”的片区商业分布特征，引导

商业氛围由活力核心区向生活宜居社区的逐步过渡，通过相关分析，合理确定商

业集聚区和社区商住比。

第 36条 景观环境设计

（1）加强健康步道的绿化建设，结合绿化预留自行车道和健身步道，通过

健康步道将街区内公共服务设施串联起来，引导社区居民低碳出行。

（2）结合健康步道驿站的建设，合理布置健身路径、小型健身场地和体育

设施。建设成为周边居民可便捷达到和使用的重要空间节点。

（3）重点加强公园的绿化和景观环境设计，布设文化景观小品、健身设施、

活动广场等场地和设施，形成主要的开放空间景观节点。

第 37条 建筑风貌引导

景观社区片区现状保留建筑的建筑风格多样，以现代风格为主。新增建筑的

色彩、风格应与周边现状建筑色彩、风格等相协调，形成新老建筑风格、色彩相

和谐的城市风貌。

商业服务片区为城市综合风貌区。公共建筑整体风格以现代主义为主；居住
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建筑主要风格采用简洁的现代设计风格；办公建筑整体风格以现代主义为主，强

调简洁和立体感。

第 38条 第五立面控制

城市现代风貌区结合第五立面和雨水收集功能，统筹设计屋顶绿化，完善城

市海绵系统，增加绿化覆盖率，优化景观风貌；在保证建筑风貌协调及安全的基

础上，合理设置立体绿化，扩展绿化空间，增强生态效果；结合场地条件和功能

需求，精心设计庭院及节点景观，营造特色鲜明、环境良好、功能复合的绿化空

间。

第 39条 色彩分区控制

注重建筑群体色彩协调。建筑总体基调以浅色，暖色为主，各风貌片区可以

根据色彩分区控制选定一、两种不同的主导色调。

规划从主色调、辅色调、点缀色调三个层次进行控制，并注重建筑色彩与建

筑风格的协调。

（1）主色调：主色调采用淡雅风格，偏暖的复合色，如灰白色、淡青灰色

等。

（2）辅色调：辅助色可选择如蓝灰色、淡红色等。

（3）点缀色：点缀色的主体是广告牌、小品及市政公用设施等。
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