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评估机构：山东度量衡资产评估有限公司

评估委托方：枣庄市自然资源和规划局

评估对象：泉上煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的资源储量对

应的退出储量出让收益。

评估目的：山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权（该采矿权为该公司唯一

同名煤炭采矿权，以下简称“泉上煤矿”）范围部分与滕州荆河省级湿地公园宣

教展示区和合理利用区重叠，据《山东省自然资源厅关于高青天鹅湖等31处省级

湿地公园范围和功能调整及总体规划修编的意见》 （鲁自然资函[2019]939号）

确定的省级湿地公园的范围拐点坐标，申请退出与滕州荆河省级湿地公园重叠部

分。申请退还已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的资源储量出让收益（价

款），枣庄市自然资源和规划局于2021年2月20日通过政府采购委托山东度量衡

资产评估有限公司就退出储量出让收益进行核定评估并提供参考意见。

评估基准日：2020年11月30日

评估日期：2021年2月20日—4月15日

评估方法：分析计算法

评估参数: 截止评估基准日 2020 年 11 月 30 日，根据吉林大地矿业评估有

限责任公司评估出具的《山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权评估报告书》（吉

大地采评报字〔2012〕017 号）、《山东泉兴矿业集团有限责任公司深部采矿权

评估报告书》吉大地采评报字〔2012〕018 号）；评估基准日为 2012 年 1 月 31

日，评估原采矿权价款 5999.24 万元、深部采矿权价款 2332.37 万元。

原矿区评估利用可采储量 917.26 万吨，评估报告的评估值为 5999.24 万元，

折合每吨原煤的评估单价为6.5404元。深部矿区评估利用可采储量345.10万吨。

评估报告价值为 2332.37 万元，折合每吨原煤的评估单价为 6.7585 元。

《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告》核实的退出区可采

储量为 351.20 万吨，其中-100m--230m 中可采储量为 43.10 万吨，-230m--430m
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中可采储量为 308.10 万吨。

原采矿区实际缴纳出让收益（价款）退出储量出让收益为：原采矿区退出可

采储量×原采矿区每吨原煤的评估单价=43.100×6.5404=281.8912 万元。

深部采矿区实际缴纳出让收益（价款）退出储量出让收益为：深部采矿区退

出可采储量×深部采矿区每吨原煤的评估单价=308.10×6.7585=2082.2939 万

元。

即山东泉兴矿业集团有限责任公司实际缴纳出让收益（价款）退出储量出让

收益合计为：281.8912 万元+2082.2939 万元＝2364.1851 万元。

出让收益（价款）退出储量出让收益 2364.1851 万元，欠缴 1955.0427 万元，

剩余出让收益（价款）409.1424 万元。

评估结果：经评估人员收集资料和分析计算，按照采矿权核定评估的原则和

程序，经过认真计算，确定泉上煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的

资源储量对应的退出储量出让收益为 2364.1851 万元，大写人民币贰仟叁佰陆

拾肆万壹仟捌佰伍拾壹元整。扣除欠缴出让收益（价款）后剩余的出让收益（价

款）为 409.1424 万元，大写人民币肆佰零玖万壹仟肆佰贰拾肆元整。

重要提示

以上内容摘自“山东泉兴矿业集团有限责任公司退出储量出让收益核定评估

报告”，欲了解本评估项目的全部情况，应认真阅读评估报告书全文。

（此页以下无正文）

评估机构法定代表人：

项目负责人：

执业矿业权评估师：

山东度量衡资产评估有限公司

2021 年 4 月 15 日
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一、评估目的

山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权（以下简称“泉上煤矿”）范围部分

与滕州荆河省级湿地公园宣教展示区和合理利用区重叠，根据《山东省自然资源

厅关于高青天鹅湖等31处省级湿地公园范围和功能调整及总体规划修编的意见》

（鲁自然资函[2019]939号）确定的省级湿地公园的范围拐点坐标，申请退出与

滕州荆河省级湿地公园重叠部分。枣庄市自然资源局于2019年12月19日以《关于

山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权延续申请的初审意见》（枣自资规呈

[2019]138号）同意了采矿缩小范围，并确定了变更（缩小）后采矿权范围。变

更（缩小）的采矿权范围由原来的8个拐点坐标圈定的面积10.8568km
2
变成由18

个拐点坐标圈定的面积7.0404km
2
。

泉上煤矿因退出与滕州荆河省级湿地公园重叠部分，申请退还已经实际缴纳

出让收益（价款）尚未动用的退出储量出让收益，枣庄市自然资源和规划局于2021

年2月20日通过政府采购委托山东度量衡资产评估有限公司就退出储量对应的出

让收益（价款）进行核定评估并提供参考意见。

二、评估对象

泉上煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的退出储量出让收益。

三、评估范围

2019 年 11 月，山东省煤田地质局第一勘探队编制的《山东省滕县煤田（南

部）泉上煤矿资源储量核实报告》中，已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用

的退出储量出让收益。

（一）2012 年进行出让收益（价款）评估时的资源储量评估范围

1、2012 年 3 月 19 日吉林大地矿业评估有限责任公司出具的《山东泉兴矿

业集团有限责任公司采矿权评估报告书》中，评估范围是依据原山东省国土资源
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厅 2010 年 12 月 27 日颁发的 C3700002010121120095349 《采矿许可证》，采矿

权人及矿山名称为山东泉兴矿业集团有限责任公司，地下开采煤矿，生产规模

39.00 万吨/年，矿区面积 10.8568 平方公里，矿区范围由 8 个拐点圈定（拐点

坐标见下表和下图），开采深度由-100 米至-230 米标高，有效期限自 2010 年

12 月 27 日至 2013 年 12 月 27 日。井田边界拐点坐标见下表。

山东泉兴矿业有限责任公司采矿权坐标一览表

2、2012 年 3 月 19 日吉林大地矿业评估有限责任公司出具的《山东泉兴矿

业集团有限责任公司深部采矿权评估报告书》依据山东省国土资源厅（鲁国土资

字[2011]1048 号）文《关于委托做好山东泉兴矿业集团有限责任公司深部采矿

权出让前相关工作的函》及（枣国土资矿评合字〔2011〕第 8号）《采矿权价款

评估合同书》及《采矿权价款评估合同补充协议》，变更开采深度为开采标高由

-230m 至-430m。

山东泉兴矿业有限责任公司深部采矿权坐标一览表

拐点

编号

1980 西安坐标系 拐点

编号

1980 西安坐标系

X Y X Y

1 3878254.16 39504281.30 5 3874574.13 39507051.37

2 3878254.18 39506276.33 6 3873879.12 39506886.37

拐点

编号

1980 西安坐标系 拐点

编号

1980 西安坐标系

X Y X Y

1 3878254.16 39504281.30 5 3874574.13 39507051.37

2 3878254.18 39506276.33 6 3873879.12 39506886.37

3 3877784.17 39506266.33 7 3874494.12 39505474.55

4 3877624.17 39506522.34 8 3875454.12 39503316.31

开采标高由-100m 至-230m。
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3 3877784.17 39506266.33 7 3874494.12 39505474.55

4 3877624.17 39506522.34 8 3875454.12 39503316.31

开采标高由-230m 至-430m。

（二）2019 年 12 月退出储量估算评估范围

根据山东省自然资源厅《关于高青天鹅湖等 31 处省级湿地公园范围和功能

调整及总体规划修编的意见》（鲁自然资函[2019]939 号）确定的省级湿地公园

的范围拐点坐标，山东泉兴矿业集团有限责任公司申请退出与滕州荆河省级湿地

公园重叠部分。枣庄市自然资源局于2019年 12月19日以（枣自资规呈[2019]138

号）《关于山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权延续申请的初审意见》同意了

采矿缩小范围、延续登记申请，并确定了变更（缩小）后采矿权范围坐标。申请

的保留区由 18 个拐点坐标圈定（各拐点坐标见下表），面积 7.04km
2
。

泉上煤矿申请保留区拐点坐标一览表

点号
2000 坐标系

点号
2000 坐标系

X Ｙ X Ｙ

1 3877781.850 39506383.810 2 3877621.850 39506639.814

3 3874571.808 39507168.848 4 3873876.795 39507003.851

5 3874491.794 39505592.025 6 3875451.790 39503433.783

7 3875895.073 39503586.5535 8 3875529.067 39504218.7959

9 3875341.181 39505012.630 10 3875418.723 39505175.178

11 3876646.954 39504837.284 12 3876638.053 39504740.730

13 3876885.450 39504657.075 14 3876924.631 39504744.813

15 3876964.137 39504740.371 16 3877185.967 39505068.089

17 3877275.566 39505283.485 18 3877310.157 39505274.943

四、评估基准日：2020 年 11 月 30 日。

五、评估依据

（一）行为依据

2021 年 2 月 20 日签订的政府采购合同：枣庄市自然资源和规划局矿业权出

让收益评估（C包）。

（二）法律法规依据
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山东省财政厅、国土资源厅《关于加强我省矿业权出让收益征收管理工作的

通知》（鲁财综〔2018〕27 号）；

财政部国土资源部关于印发《矿业权出让收益征收管理暂行办法》的通知（财

综〔2017〕35 号）；

财政部国土资源部《关于进一步做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价款退

还工作的通知》（财建〔2016〕110 号）；

2020 年 7 月 9 日，山东省自然资源厅《关于开展矿业权价款返还信息核实

工作的通知》；

财政部、国土资源部《关于加强对国家出资勘查探明矿产地及权益管理有关

事项的通知》（财建〔2010〕1018 号）；

财政部、国土资源部《关于探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的补充

通知》（财建〔2008〕22 号）；

财政部、国土资源部《关于深化探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的

通知》（财建〔2006〕694 号）；

中国矿业权评估师协会公布的《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》；

2019 年 8 月 23 日，山东省自然资源厅《关于高青天鹅湖等 31 处省级湿地

公园范围和功能区调整及总体规划修编的意见》（鲁自然资函〔2019〕939 号）；

2015 年 10 月 21 日，枣庄市国土资源局《关于规范和推进采矿权价款征缴

的通知》（枣国土资字〔2017〕117 号）；

1999 年 6 月 7 日，财政部国土资源部关于印发《探矿权采矿权使用费和价

款管理办法》的通知（财综字〔1999〕74 号）。

（三）其他依据

2019 年 11 月，山东泉兴矿业集团有限责任公司提交的《山东省滕县煤田（南

部）泉上煤矿资源储量核实报告》（山东省煤田地质局第一勘探队）；

2020 年 2 月 4 日，山东省自然资源厅《关于<山东省滕县煤田（南部）泉上

煤矿资源储量核实报告>矿产资源储量评审备案的证明》（鲁自然资储备字〔2020〕



山东泉兴矿业集团有限责任公司退出储量出让收益核定评估报告

山东度量衡资产评估有限公司 5

13 号）；

2020 年 1 月 13 日，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告》

评审意见书（鲁矿核审煤字〔2020〕1 号）；

2012 年 3 月 19 日，吉林大地矿业评估有限责任公司出具的《山东泉兴矿业

集团有限责任公司采矿权评估报告书》，（吉大地采评报字〔2012〕17 号）；

2012 年 3 月 19 日，吉林大地矿业评估有限责任公司出具的《山东泉兴矿业

集团有限责任公司采矿权评估报告书》（吉大地采评报字〔2012〕18 号）；

2012 年 7 月 6 日，山东省国土资源厅《山东泉兴矿业集团有限责任公司深

部采矿权评估报告书备案证明》（鲁国土资采评备字〔2012〕43 号）；

2012 年 7 月 6 日，山东省国土资源厅《山东泉兴矿业集团有限责任公司采

矿权评估报告书备案证明》（鲁国土资采评备字〔2012〕42 号）；

2003 年 9 月 16 日，山东省国土资源厅《关于同意枣庄泉兴矿业有限责任公

司对占用储量重新登记的函》（鲁国土资储函〔2003〕8 号）；

2003 年 8 月 25 号，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿生产地质报告评审

意见书》；

2008 年 5 月 14 日，山东省自然资源厅《<山东省滕县煤田（南部）泉上煤

矿资源储量核实报告>矿产资源储量评审备案证明》（鲁资能备字〔2008〕32 号）；

2008 年 5 月 8 日，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告

评审意见书》（鲁矿核审煤字〔2008〕31 号）；

2012 年 2 月 15 日，山东省国土资源厅《关于对<山东省滕县煤田（南部）

泉上煤矿资源储量核实报告>储量评审备案的函》（鲁国土资字〔2012〕104 号）；

2012 年 1 月 18 日，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告

评审意见书》（鲁矿核审煤字〔2012〕03 号）；

2012 年 2 月 15 日，山东省国土资源厅《关于对<山东省滕县煤田（南部）

泉上煤矿深部扩界资源储量核实报告>储量评审备案的函》（鲁国土资字〔2012〕

100 号）；
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2012 年 1 月 18 日，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿深部扩界资源储量

核实报告评审意见书》（鲁矿核审煤字〔2012〕02 号）；

2014 年 7 月 24 日，山东省国土资源厅《关于同意滕县煤田（南部）泉上煤

矿资源储量备案的函》（鲁国土资函〔2014〕311 号）；

2014 年 7 月 7 日，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿深部扩界资源储量

核实报告评审意见书》（鲁矿核审煤字〔2014〕35 号）。

六、基本情况

山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权范围部分与滕州荆河省级湿地公园

宣教展示区和合理利用区重叠，根据“山东省自然资源厅关于高青天鹅湖等 31

处省级湿地公园范围和功能调整及总体规划修编的意见” （鲁自然资函

[2019]939 号）确定的省级湿地公园的范围拐点坐标，申请退出与滕州荆河省级

湿地公园重叠部分。枣庄市自然资源局于 2019 年 12 月 19 日以《关于山东泉兴

矿业集团有限责任公司采矿权延续申请的初审意见》（枣自资规呈[2019]138 号）

同意了采矿缩小范围，并确定了变更（缩小）后采矿权范围。变更（缩小）的采

矿权范围由原来的 8个拐点坐标圈定的面积 10.8568km
2
变成由 18个拐点坐标圈

定的面积 7.0404km
2
。

泉上煤矿采矿权价款评估时采矿许可证证号为 C3700002010121120095349，

井田范围由 8 个拐点圈定，面积 10.8568km
2
，开采 12 下、16、17 煤层，开采深

度-100m 至-430m 标高，开采规模 39 万吨/年。2020 年１月山东省自然资源厅重

新 颁 发 退 界 后 （ 缩 小 矿 界 ） 的 采 矿 许 可 证 ， 许 可 证 证 号 仍 为

C3700002010121120095349，井田范围已由 18 个拐点坐标重新圈定，面积

7.0404km
2
，开采 12 下、16、17 煤层，开采深度-100m 至-430m 标高。退界（缩小

矿界）后的储量计算范围比评估时储量计算范围减小了 3.8164km
2
。

2019 年 12 月，山东泉兴矿业集团有限责任公司提交了《山东省滕县煤田（南

部）泉上煤矿资源储量核实报告》；于 2020 年 1 月 13 日，《<山东省滕县煤田

（南部）泉上煤矿资源储量核实报告>评审意见书》（鲁矿核审煤字〔2020〕1
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号）；2020 年 2 月 4 日，山东省自然资源厅《<山东省滕县煤田（南部）泉上煤

矿资源储量核实报告>矿产资源储量评审备案的证明》（鲁自然资储备字〔2020〕

13 号）评审备案通过。

届时山东泉兴矿业集团有限责任公司，欲退出其采矿权范围内与滕州荆河省

级湿地公园宣教展示区和合理利用区重叠的部分予以备案通过。

七、采矿权历史沿革

2011 年初，山东泉兴矿业集团有限责任公司向山东省国土资源厅申请采矿

权变更，增加矿山采矿许可证开采深度（-230～-430m）。山东省国土资源厅以

鲁[2011]1048 号文“关于委托做好山东泉兴矿业集团有限责任公司深部采矿权

出让相关工作的函”予以批复，委托枣庄市国土资源局做好采矿权出让前的相关

工作。

2013 年 11 月 26 日泉上煤矿完成了采矿许可证变更相关工作，取得了新的

采矿许可证。该采矿许可证范围由 2010 年采矿证范围（-100～-230m）与 2011

年山东省国土资源厅批准的深部扩界范围（-230～-430m）组成，变更内容后开

采标高为-100m～-430m，矿井范围由 8个拐点坐标圈定，面积为 10.8568km
2
（表

1-2-2），采矿许可证证号 C3700002010121120095349，有效期 2013 年 11 月 26

日至 2018 年 11 月 26 日。矿山生产规模 39 万吨/年。极值直角坐标（2000 坐标

系）为：X：3878251.84～3878251.86；Y： 39504398.77～ 39507168.85。

山东省国土测绘院采用《国土空间数据 CGCS2000 坐标系转换》软件将采矿

许可证上的 1980 西安坐标系转换为 2000 国家大地坐标系，将保留区范围拐点坐

标转换为 2000 国家大地坐标系，见表 1-2-2、1-2-3。
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表 1-2-2 泉上煤矿采矿许可证拐点坐标一览表

1980西安坐标系 2000国家大地坐标系

拐点号 X坐标 Y坐标 拐点号 X坐标 Y坐标

1 3878254.16 39504281.30 1 3878251.84 39504398.77

2 3878254.18 39506276.33 2 3878251.86 39506393.81

3 3877784.17 39506266.33 3 3877781.85 39506383.81

4 3877624.17 39506522.34 4 3877621.85 39506639.91

5 3874574.13 39507051.37 5 3874571.81 39507168.85

6 3873879.12 39506886.37 6 3873876.80 39507003.85

7 3874494.12 39505474.55 7 3874491.79 39505592.02

8 3875454.12 39503316.31 8 3875451.79 39503433.78

开采标高-100m至-430m

在采矿许可证到期前，2018 年 11 月 16 日山东泉兴矿业集团有限责任公司

申请了采矿权延续，枣庄市自然资源局以枣自资规呈[2018]108 号“关于山东泉

兴矿业集团有限责任公司采矿权延续申请的初审意见”同意了采矿权申请，但由

于采矿权范围部分与滕州荆河省级湿地公园宣教展示区和合理利用区重叠，至今

未能延续。根据“山东省自然资源厅关于高青天鹅湖等 31 处省级湿地公园范围

和功能调整及总体规划修编的意见” （鲁自然资函[2019]939 号）确定的省级

湿地公园的范围拐点坐标，山东泉兴矿业集团有限责任公司申请退出与滕州荆河

省级湿地公园重叠部分。枣庄市自然资源局于 2019 年 12 月 19 日以枣自资规呈

[2019]138 号“关于山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权延续申请的初审意

见”同意了采矿缩小范围、延续登记申请，并确定了变更（缩小）后采矿权范围

坐标。申请的保留区由 18 个拐点坐标垂切圈定（各拐点坐标见表 1-2-3），面

积 7.04km
2
。退出自然保护区由 15 个拐点坐标垂切圈（各拐点坐标见表 1-2-4），

面积 3.8168km
2
。泉兴公司矿井边界拐点变动情况见图 1-2-1。
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图 1-2-1 泉上煤矿矿井边界拐点变动情况示意图
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表 1-2-3 泉上煤矿申请保留区拐点坐标一览表

表 1-2-4 泉上煤矿申请退出区拐点坐标一览表

八、地质勘查工作

滕县煤田自 1957 年发现以来，采用钻探、测井与地震相配合的勘探手段，

陆续做了大量的地质勘查工作，本矿井的勘查施工按施工时间大致可分为以下五

个阶段：

（一）预查阶段(1957～1958 年)

1957 年，原华东煤田地质勘探局 123 队对北起济南、南至薛城，东起平邑、

点号
2000坐标系

点号
2000坐标系

X Ｙ X Ｙ

1 3877781.850 39506383.810 2 3877621.850 39506639.814

3 3874571.808 39507168.848 4 3873876.795 39507003.851

5 3874491.794 39505592.025 6 3875451.790 39503433.783

7 3875895.073 39503586.5535 8 3875529.067 39504218.7959

9 3875341.181 39505012.630 10 3875418.723 39505175.178

11 3876646.954 39504837.284 12 3876638.053 39504740.730

13 3876885.450 39504657.075 14 3876924.631 39504744.813

15 3876964.137 39504740.371 16 3877185.967 39505068.089

17 3877275.566 39505283.485 18 3877310.157 39505274.943

点号
2000坐标系

点号
2000坐标系

X Ｙ X Ｙ

1 3878251.841 39504398.775 2 3878251.858 39506393.805

3 3877781.85 39506383.810 4 3877310.1566 39505274.9427

5 3877275.5664 39505283.4849 6 3877185.9667 39505068.0889

7 3876964.1374 39504740.3712 8 3876924.6305 39504744.8133

9 3876885.4496 39504657.0745 10 3876638.0532 39504740.7303

11 3876646.9537 39504837.2839 12 3875418.7225 39505175.1783

13 3875341.1810 39505012.6302 14 3875529.0665 39504218.7959

15 3875895.0730 39503586.5535
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西至巨野 1054 km2 的鲁西广大地区进行了 1∶20 万的普查找煤填图，提交了《鲁

西踏勘报告》，发现和证实了滕县煤田、兖州煤田和济宁煤田。

（二）普查阶段（1958～1959 年）

1958 年 12 月～1959 年 12 月，山东煤炭工业局地质勘探局 123 队、122 队

及地质勘探公司水文地质队在滕县煤田全区开展普查勘探工作，1959 年 12 月提

交《山东省滕县煤田（南部）普查勘探区综合地质报告》。

（三）勘探（精查）阶段（1966～1967 年）

1、1966～1967 年，原华东煤炭工业基本建设公司第二勘探队对滕县煤田（南

部）实施全区最终精查勘探工作并于 1967 年 11 月提交《山东省滕县煤田（南部）

全区最终精查勘探地质报告书》。其中有 15 个钻孔位于现泉上矿井范围内，钻

探工程量 3762.76m，完成抽水试验 5 层次。保留区内有 8 个钻孔位于现泉上矿

井范围内，钻探工程量 2006.81m，完成抽水试验 3层次。

2、由于滕南煤田地质构造比较复杂，兖州煤矿设计院在深入分析地质资料

的基础上，对滕南煤田重新作了进一步的矿井划分。山东省煤炭工业局根据新划

分出的泉上井田（勘探区）煤层赋存浅，第四系表土层薄等特点，于 1976 年 3

月～12 月，由山东省煤田地质勘探公司第二勘探队在泉上勘探区进行了精查补

充勘探，1977 年 3 月提交《山东省滕南煤田泉上勘探区精查补充勘探地质报告》，

该报告由[1977]鲁煤基字第 405 号文批准。其中有 26 个钻孔位于泉上矿井范围

内，钻探工程量 8040.54m。保留区内有 18 个钻孔位于保留区范围内，钻探工程

量 5566.53m。

（四）建井阶段

1983 年 8 月～12 月，枣庄矿务局地质勘探队在泉上矿井施工井筒检查孔 2

个，工程量 496.78m，完成抽水试验 5层次。均在保留区范围内。

1990 年 9 月～1992 年 4 月，柴里煤矿钻机队在泉上矿井分二次施工浅部水

文补勘钻孔 10 个，钻探工程量 820.73m，完成抽水试验 4 层次。均在退出区范

围内。
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（五）补充勘探阶段

1992 年 6 月～1992 年 10 月，枣庄煤炭局地质勘探队在泉上矿井进行矿井补

充勘探，施工地面地质钻孔 2个，钻探工程量 366.43m。均在保留区范围内。

1994 年 4～7 月委托山东物测队、1998 年 6 月委托中国矿业大学对田岗及田

岗支断层分别进行了二维地震勘探工作。其中山东物测队施工地震测线 8条，累

计测线长度 3817.5m，物理点 354 个，中国矿业大学施工测线 8条,物理点 67 个，

基本查明了田岗断层和田岗支断层的位置、产状、落差及其富、导水性。保留区

范围内施工地震测线 10 条，累计测线长度 2545m，物理点 307 个。

2007 年 9 月～2008 年 5 月，山东省煤田地质局第一勘探队在泉上矿井进行

了矿井补充勘探，施工地面地质钻孔 3个（Q07-1、Q07-2、Q07-3），钻探工程

量 1221.75m。均在保留区范围内。

（六）井下补充勘探阶段

2008 年 7 月，委托山东科技大学施工井下十二、十四灰、奥灰水文孔 2个

（2008-1、2008-2）。均在退出区范围内。

2010 年 1 月，委托中国矿业大学施工井下十四灰、奥灰水文孔 2个（2010-1、

2010-2）。均在保留区范围内。

综上所述，通过以上几个阶段的地质勘查工作，共有 58 个地面钻孔位于泉

上矿井范围内，累计钻探工程量 14708.99m，共完成抽水试验 17 层次，采集煤

芯煤样 108 件，瓦斯样 15 件，岩石力学样 135 件，岩土力学样 114 件。在保留

区范围内共有 33 个地面钻孔位于泉上矿井范围内，累计钻探工程量 9658.3m，

共完成抽水试验 11 层次，采集煤芯煤样 62 件，瓦斯样 8件，岩石力学样 80 件，

岩土力学样 62 件。

在退出区范围内共有 25 个地面钻孔位于泉上矿井范围内，累计钻探工程量

5050.69m，共完成抽水试验 6层次，采集煤芯煤样 46 件，瓦斯样 7件，岩石力

学样 55 件，岩土力学样 49 件。

九、分析计算法的原理和公式
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（一）参考矿产资源管理部门出台的文件和中国矿业权评估师协会发布的

《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》，对于退还出让收益（价款）核定评

估，采用分析计算法。通过分析《采矿权出让收益评估（价款）报告》、《闭坑

报告》、《矿管部门出具的缴纳出让收益（价款）通知书》、缴纳出让收益（价

款）的有效凭证等资料，分析取得应缴纳出让收益（价款）、实际缴纳出让收益

（价款）、剩余的可采储量、计价单元（原则上是缴纳价款时的单价）等关键参

数，然后运用规定的计算公式，计算得出应退还出让收益（价款）的金额。

（二）按照财政部国土资源部《关于进一步做好政策性关闭矿山企业缴纳矿

业权价款退还工作的通知》（财建〔2016〕110 号）、山东省财政厅山东省国土

资源厅《关于做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价款退还工作的通知》（鲁财

建〔2016〕106 号）文件规定：“采矿权价款退还的范围和条件：在矿产资源开

发整合过程中，对矿业权未被整合而直接注销且已缴纳探矿权采矿权价款的或政

策性关闭的矿山（县级以上人民政府批准的关闭矿山或整合方案涉及的矿山，以

及缴纳了采矿权价款因政策性原因不能建设的矿山），其矿区范围内尚有已缴纳

采矿权价款的的剩余可采资源储量。

退还的标准：退还的采矿权价款=剩余的开采储量×计价单元（原则上是缴

纳价款时的单价）”。

（三）按照中国矿业权评估师协会公布的《矿业权出让收益评估应用指南（试

行）》关于矿业权出让收益（价款）退还评估处理的要求：

“因国家政策调整，矿业权退出时，需要对已缴纳矿业权出让收益（价款）

进行退还的，矿业权出让收益（价款）评估基准日,以资源储量为基础评估计算

矿业权出让收益（价款）的，按下列公式计算应退还的矿业权出让收益（价款）。

应退还的矿业权出让收益（价款） = 已缴纳的矿业权出让收益（价款） ×

退出区域内原评估利用的剩余资源储量/原评估基准日评估利用的资源储量 。

十、出让收益（价款）缴纳依据及金额

（一）出让收益（价款）缴纳依据
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2012 年《山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权评估报告书》中采矿权价

款评估依据的储量核实报告为青岛地质工程勘察院 2011 年 8 月编制的《山东省

滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告》(核实基准日为 2010 年 12 月 31

日)，矿区范围保有资源储量 1354.90 万吨。其中：（111）405.60 万吨；（122）

114.10 万吨；（111b）565.10 万吨；（122b）147.00 万吨；（331）219.90 万

吨；（332）238.30 万吨；（333）184.60 万吨。

2012 年《山东泉兴矿业集团有限责任公司深部采矿权评估报告书》中采矿

权价款评估依据的储量核实报告为青岛地质工程勘察院 2011 年 11 月编制的《山

东省滕县煤田（南部）泉上煤矿深部扩界资源储量核实报告》(核实基准日为 2010

年 12 月 31 日)，矿区深部扩界范围保有的资源储量为 866.00 万吨。其中：（331）

293.10 万吨；（332）457.90 万吨；（333）115.00 万吨。

泉上煤矿原采矿权于 2012 年 3 月 19 日，经吉林大地矿业评估有限责任公司

评估，出具《山东泉兴矿业集团有限责任公司采矿权评估报告书》（吉大地采评

报字〔2012〕017 号），评估基准日为 2012 年 1 月 31 日，评估方法为折现现金

流量法，（333）按可信度系数 0.8 折算后参与评估计算，评估利用可采储量

917.26 万吨，评估原采矿权价款为 5999.24 万元。

《山东泉兴矿业集团有限责任公司深部采矿权评估报告书》吉大地采评报字

〔2012〕018 号）；评估基准日为 2012 年 1 月 31 日，评估方法为折现现金流量

法，（333）按可信度系数 0.8 折算后参与评估计算，评估利用可采储量 345.1

万吨，深部采矿权价款 2332.37 万元。

根据评估报告附表三（销售价格确定和销售收入估算表），原矿区原煤按照

39 万吨/年的产能，评估计算年限 11 年，评估利用可采储量 917.26 万吨。评估

报告的评估值为 5999.24 万元，折合每吨原煤的评估单价为 6.5404 元。深部矿

区原煤按照 39 万吨/年的产能，评估计算年限 6.3 年，评估利用可采储量 345.1

万吨。评估报告价值为 2332.37 万元，折合每吨原煤的评估单价为 6.7585 元。

（二）实际缴纳出让收益（价款）
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泉上煤矿应缴采矿权出让收益（价款）8331.61 万元，截止评估基准日 2020

年6月30日，泉上煤矿共计缴纳出让收益（价款）6376.5673万元，欠缴1955.0427

万元。2009 年 10 月 30 日缴纳 300 万元，2010 年 11 月 29 日缴纳 500 万元，2012

年 6 月缴纳 500 万元，2013 年 5 月 10 日缴纳 400 万元，2013 年 6 月 22 日缴纳

66.474 万元，2013 年 10 月 15 日缴纳 500 万元，2014 年 12 月 11 日缴纳 200 万

元，2018 年 11 月 8 日缴纳 2932.57 万元，2019 年 12 月 12 日缴纳 977.5233 万

元。

十一、剩余资源储量情况

2019 年 11 月，山东泉兴矿业集团有限责任公司委托山东省煤田地质局第一

勘探队编制《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告》。查清泉上

煤矿资源储量的利用与变化情况，对保留区及退出区资源储量进行估算。

核实报告资源储量估算核实基准日为 2019 年 12 月 31 日。评审意见文号：

鲁矿核审煤字【2020】1 号，备案证明文号：鲁自然资储备字【2020】13 号。

保留区剩余的资源储量 1456.90 万吨，可采储量 764.10 万吨；退出区的资

源储量 556.70 万吨，可采储量 351.200 万吨。

十二、退出储量出让收益的计算

根据评估报告附表三（销售价格确定和销售收入估算表），原矿区原煤按照

39 万吨/年的产能，评估计算年限 11 年，评估利用资源储量 917.26 万吨。评估

报告的评估值为 5999.24 万元，折合每吨原煤的评估单价为 6.5404 元。深部矿

区原煤按照 39 万吨/年的产能，评估计算年限 6.3 年，评估利用资源储量 345.10

万吨。评估报告价值为 2332.37 万元，折合每吨原煤的评估单价为 6.7585 元。

《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告》核实的退出区可采

储量为 351.20 万吨，其中-100m--230m 中可采储量为 43.10 万吨，-230m--430m

中可采储量为 308.10 万吨。

原采矿区实际缴纳出让收益（价款）退出储量出让收益为：原采矿区退出可

采储量×原采矿区每吨原煤的评估单价=43.100×6.5404=281.8912 万元。
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深部采矿区实际缴纳出让收益（价款）退出储量出让收益为：深部采矿区退

出可采储量×深部采矿区每吨原煤的评估单价=308.10×6.7585=2082.2939 万

元。

即山东泉兴矿业集团有限责任公司实际缴纳出让收益（价款）退出储量出让

收益合计为：281.8912 万元+2082.2939 万元＝2364.1851 万元。

出让收益（价款）退出储量出让收益 2364.1851 万元，欠缴 1955.0427 万元，

剩余出让收益（价款）409.1424 万元。

十三、共（伴）生矿产利用情况

根据经山东省自然资源厅评审备案的《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资

源储量核实报告》，矿山现在实际开采的 12 下、16、17 煤层通过销售后作为了

良好的动力用煤及民用燃料。各煤层均有较高的固定碳和燃烧性指标，灰中残留

物甚少，均为优质动力用煤。太原组煤层的焦油产率已达到炼油用煤工业要求，

但粘结性强，碳和惰质组含量较高，在目前技术条件下还不宜炼油。煤矿范围内

各煤层采样点大部分测试了锗（Ge）、镓（Ga）等有益组分的含量，含量均未达

工业开采品位，无开采价值。

十四、评估结果

评估结果：经评估人员收集资料和分析计算，按照采矿权核定评估的原则和

程序，经过认真计算，确定泉上煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的

资源储量对应的退出储量出让收益为 2364.1851 万元，大写人民币贰仟叁佰陆

拾壹万伍仟肆佰玖拾元整。扣除欠缴出让收益（价款）后剩余的出让收益（价

款）为 409.1424 万元，大写人民币肆佰零玖万壹仟肆佰贰拾肆元整。

十五、采矿权出让收益（价款）退还的范围和条件

根据《财政部国土资源部关于进一步做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价

款退还工作的通知》（财建〔2016〕110 号）、省财政厅、省国土资源厅联合下

发的《关于做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价款退还工作的通知》（鲁财建

〔2016〕106 号）规定：
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（一）在矿产资源开发整合过程中，对矿业权未被整合而直接注销且已缴纳

探矿权采矿权价款的或政策性关闭的矿山（县级以上人民政府批准的关闭矿山或

整合方案涉及的矿山，以及缴纳了采矿权价款因政策性原因不能建设的矿山）。

（二）申请退出储量出让收益核定评估矿山已经按规定进行了有偿化处置，

其矿区范围内尚有已缴纳采矿权价款的剩余可采资源储量。

十六、有关提示

（一）根据财政部、国土资源部《关于探矿权采矿权有偿取得制度改革有关

问题的补充通知》（财建〔2008〕22 号）规定：

“分期缴纳价款的矿业权人应按中国人民银行发布的同档次银行贷款基准

利率水平承担资金占用费。资金占用费计算基数为本期应缴纳价款的本金，计费

期限为延期缴纳的天数，费率按缴款当日同档次银行贷款基准利率确定。对于分

期缴纳价款期限内矿业权人提前缴款的，计费期限按实际延期缴纳的天数计算。

矿业权人缴纳的资金占用费，参照矿业权价款进行管理，实行中央与地方 2∶8

分成。

（二）《探矿权采矿权使用费和价款管理办法》（财综字〔1999〕74 号）：

“第十二条 未按规定及时缴纳探矿权采矿权使用费和价款的，由探矿权采矿权

登记管理机关责令其在 30 日内缴纳，并从滞纳之日起，每日加收 2‰滞纳金；

逾期仍不缴纳的，由探矿权、采矿权登记管理机关吊销其勘查许可证或采矿许可

证。”

重要提示：

1、本评估核定报告，仅是接受委托人的委托，对退出储量剩余资源储量对

应的出让收益（价款）进行核定评估，并为委托人提供的参考意见，不能代替财

政和矿产资源管理部门的审核、审批职能。

2、本评估核定结论是根据委托方和矿业权人提交现有资料做出的结论，如

提交资料发生变化，评估结论会产生变化。委托方和矿业权人提供的各类专业报

告和资料的真实性、合规性，由委托人、矿业权人和专业报告出具机构负责。

https://baike.baidu.com/item/%E6%BB%9E%E7%BA%B3%E9%87%91/2160070
https://baike.baidu.com/item/%E5%8B%98%E6%9F%A5%E8%AE%B8%E5%8F%AF%E8%AF%81/9079334
https://baike.baidu.com/item/%E9%87%87%E7%9F%BF%E8%AE%B8%E5%8F%AF%E8%AF%81/6316660
https://baike.baidu.com/item/%E9%87%87%E7%9F%BF%E8%AE%B8%E5%8F%AF%E8%AF%81/6316660
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3、鉴于“财政部国土资源部关于印发《矿业权出让收益征收管理暂行办法》

的通知（财综〔2017〕35 号）”出台后，由之前的矿业权出让缴纳“价款”改

为矿业权出让缴纳“出让收益”，本核定评估报告中除引用文件中延用“价款”

的称谓外，统一为“出让收益（价款）”。

十七、评估机构和评估责任人员

评估机构法定代表人：

项目负责人：

矿业权评估师：

山东度量衡资产评估有限公司

2021 年 4 月 15 日
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附件：

1 、 山 东 泉 兴 矿 业 集 团 有 限 责 任 公 司 采 矿 许 可 证 （ 证 号 ：

C3700002010121120095349）；

2、山东泉兴矿业集团有限责任公司营业执照副本；

3、采矿权出让收益（价款）缴纳凭证；

4、2019 年 11 月，山东泉兴矿业集团有限责任公司提交的《山东省滕县煤

田（南部）泉上煤矿资源储量核实报告》（山东省煤田地质局第一勘探队）；

5、2020 年 2 月 4 日，山东省自然资源厅《关于<山东省滕县煤田（南部）

泉上煤矿资源储量核实报告>矿产资源储量评审备案的证明》（鲁自然资储备字

〔2020〕13 号）；

6、2020 年 1 月 13 日，《山东省滕县煤田（南部）泉上煤矿资源储量核实

报告》评审意见书（鲁矿核审煤字〔2020〕1 号）；

7、2012 年 3 月 19 日，吉林大地矿业评估有限责任公司出具的《山东泉兴

矿业集团有限责任公司采矿权评估报告书》，（吉大地采评报字〔2012〕17 号）；

8、2012 年 3 月 19 日，吉林大地矿业评估有限责任公司出具的《山东泉兴

矿业集团有限责任公司采矿权评估报告书》（吉大地采评报字〔2012〕18 号）；

9、2012 年 7 月 6 日，山东省国土资源厅《山东泉兴矿业集团有限责任公司

深部采矿权评估报告书备案证明》（鲁国土资采评备字〔2012〕43 号）；

10、2012 年 7 月 6 日，山东省国土资源厅《山东泉兴矿业集团有限责任公

司采矿权评估报告书备案证明》（鲁国土资采评备字〔2012〕42 号）；

11、采矿权出让收益（价款）核定评估委托书。
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