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评估机构：山东度量衡资产评估有限公司

评估委托方：枣庄市自然资源和规划局

评估对象：赵坡煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的资源储量对

应的关闭矿山出让收益。

评估目的：赵坡煤矿因矿井政策性关闭退出，申请退还已经实际缴纳出让收

益（价款）尚未动用的资源储量出让收益（价款），枣庄市自然资源和规划局于

2021年2月20日通过政府采购委托山东度量衡资产评估有限公司就关闭矿山出让

收益进行核定评估并提供参考意见。

评估基准日：2020年11月30日

评估日期：2021年2月20日—4月15日

评估方法：分析计算法

评估参数: 截止评估基准日2020年11月30日，根据山东大地矿产资源评估有

限公司编制的《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估报告书》（鲁大

地评报字（2008）第104号），评估报告的评估值为5046.26万元，评估计算期动

用可采储量矿石量1243.03万吨，折合每吨原煤的评估单价约为4.0596元。

根据山东丰源远航煤业有限公司提交的《山东省滕县煤田(北部)赵坡煤矿闭

坑地质报告》（山东省煤炭技术服务有限公司编写），剩余煤炭资源储量1775.3

万吨，剩余可采储量380.2万吨，剩余可采储量对应的出让收益（价款）为1543.4599

万元；累计动用可采储量862.83万吨对应的出让收益（价款）为3502.7447万元；

赵坡煤矿共计实际缴纳出让收益（价款）3532.38万元，欠缴出让收益（价款）

1513.88万元，扣除欠缴出让收益（价款）后剩余的出让收益（价款）为29.5799

万元。

评估结果：经评估人员收集资料和分析计算，按照采矿权核定评估的原则和

程序，经过认真计算，确定赵坡煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的
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资源储量对应的关闭矿山出让收益为1543.4599万元，大写人民币壹仟伍佰肆拾

叁万肆仟伍佰玖拾玖元整。扣除欠缴出让收益（价款）后剩余的出让收益（价款）

为29.5799万元，大写人民币贰拾玖万伍仟柒佰玖拾玖元整。

重要提示

以上内容摘自“山东丰源远航煤业有限公司赵坡煤矿关闭矿山出让收益核定

评估报告”，欲了解本评估项目的全部情况，应认真阅读评估报告书全文。

（此页以下无正文）

评估机构法定代表人：

项目负责人：

执业矿业权评估师：

山东度量衡资产评估有限公司

2021年 4月 15日
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一、评估目的

山东丰源远航煤业有限公司赵坡煤矿（以下简称赵坡煤矿）于 1994 年建成，

设计年生产能力 30 万吨，矿山理论服务年限 29.6 年。赵坡煤矿建矿时间较长，

剩余资源开采条件差，加之受煤炭经济形势影响，经济效益较差。赵坡煤矿响应

国家化解煤炭资源过剩产能的号召，自愿申请关闭退出。2018 年 9 月 18 日，山

东丰源集团股份有限公司将《关于赵坡煤矿主动关闭退出产能关闭矿井的请示》

上报峄城区人民政府，峄城区人民政府以《关于赵坡煤矿主动退出产能关闭矿井

的批复》（峄政字〔2018〕37 号）予以批复，同意赵坡煤矿关闭退出并确保于

2019 年 5 月 31 日前完成矿井回撤、井筒封闭等工作.赵坡煤矿于 2019 年 1 月 15

日停产关闭，2019 年 8 月 16 日完成矿井关闭工作，2019 年 12 月关闭退出完成

并通过省级联合验收。

赵坡煤矿因矿井政策性关闭退出，申请退还已经实际缴纳出让收益（价款）

尚未动用的资源储量出让收益（价款），枣庄市自然资源和规划局于2021年2月

20日通过政府采购委托山东度量衡资产评估有限公司就关闭矿山出让收益进行

核定评估并提供参考意见。

二、评估对象

赵坡煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的资源储量对应的关闭矿

山出让收益。

三、评估范围

2019 年 1 月，山东省煤炭技术服务有限公司编制的《山东省滕煤田（北部）

赵坡煤矿闭坑地质报告》，已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的资源储量

对应的关闭矿山出让收益。

（一）2010 年进行矿权变更时的资源储量评估范围
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2010 年 9 月 2 日，由于采矿权变更及坐标系转换，山东省国土资源厅换发

新的采矿许可证，证号 C3700002010091120075219，采矿权人为山东丰源远航煤

业有限公司，有效期限为2010年9月2日～2020年9月2日，采上下限标高-150～

-390m，开采 9、12 下、14、15
上
、16、17 煤层，井田地面境界共由 12 个拐点闭

合圈定（详见表 1-1），面积 6.1014km
2
，矿区 1980 西安坐标系极值坐标 X：

3880451.064～ 3883954.257、Y：39497766.604～39502527.266，2000 国家大

地坐标系极值坐标 X：3880448.743～ 3883951.946、 Y： 39497884.060～

39502644.729。

（二）2018 年 12 月闭坑报告的资源储量估算范围

本次闭坑地质报告资源储量估算最大叠合范围 6.1014km
2
，由 12 个拐点圈定

（详见表 1-2），估算标高为-150～-390m，资源储量估算最大叠合范围 1980 西

安坐标系极值坐标 X：3880451.064～ 3883954.257、 Y： 39497766.604～

39502527.266，2000 国家大地坐标系极值坐标 X：3880448.743～3883951.946、

Y：39497884.060～39502644.729。
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四、评估基准日：2020 年 11 月 30 日。

五、评估依据

（一）行为依据

2021 年 2 月 20 日签订的政府采购合同：枣庄市自然资源和规划局矿业权出

让收益评估（C包）。

（二）法律法规依据

山东省财政厅、国土资源厅《关于加强我省矿业权出让收益征收管理工作的

通知》（鲁财综〔2018〕27 号）；

财政部国土资源部《关于印发矿业权出让收益征收管理暂行办法的通知》（财

综〔2017〕35 号）；

财政部国土资源部《关于进一步做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价款退

还工作的通知》（财建〔2016〕110 号）；

山东省财政厅、山东省国土资源厅《关于做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业

权价款退还工作的通知》（鲁财建〔2016〕106 号）；

2020 年 7 月 9 日，山东省自然资源厅《关于开展矿业权价款返还信息核实

工作的通知》；
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财政部、国土资源部《关于加强对国家出资勘查探明矿产地及权益管理有关

事项的通知》（财建〔2010〕1018 号）；

财政部、国土资源部《关于探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的补充

通知》（财建〔2008〕22 号）；

财政部、国土资源部《关于深化探矿权采矿权有偿取得制度改革有关问题的

通知》（财建〔2006〕694 号）；

财政部国土资源部《关于印发探矿权采矿权使用费和价款管理办法的通知》

（财综字〔1999〕74 号）。

（三）其他依据

2019 年 1 月，山东丰源远航煤业有限公司提交的《山东省滕县煤田（北部）

赵坡煤矿闭坑地质报告》（山东省煤炭技术服务有限公司编制）；

2019 年 4 月《山东省滕县煤田（北部）赵坡煤矿闭坑地质报告》的专家评

审意见书、批复（鲁自然资函[2019]1246 号）、备案的证明（鲁自然资储备字

[2020]4 号）；

2020 年 1 月，山东省自然资源厅《关于山东省滕县煤田(北部)赵坡煤矿闭

坑地质报告矿产资源储量评审备案的证明》（鲁自然资储备字[2020]4 号）；

2019 年 11 月，《赵坡煤矿关停退出完成情况公告和产能置换指标折算比例

的通知》（〔2020〕45 号）；

2020 年 1 月，山东丰源远航煤业有限公司提交的赵坡煤矿采矿权价款缴纳

明细表、赵坡煤矿采矿权价款缴纳票据；

2009 年，枣庄市国土资源局出具《关于缴纳采矿权价款的通知》（枣国土

资字[2009]165 号）；

2015 年 10 月，枣庄市国土资源局出具的《关于规范和推进采矿权价款征缴

的通知》（枣国土资字[2015]117 号）；

2019 年，山东省能源局《关于公布 2019 年化解煤炭过剩产能工作目标的通

知》（〔2019〕83 号）；
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2009 年 3 月，《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估报告摘要》

（山东大地矿产资源评估有限公司编制） ；

2009 年 7 月，《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估报告备案

证明》（鲁国土资采评备字[2009]第 18 号）；

2010 年，《关于山东省宁阳县伏山煤矿等单位采矿权转让的批复》（鲁国

土资字[2010]877 号）。

六、基本情况

1988 年 6 月 20 日，枣庄市峄城区赵坡煤矿首次办理采矿许可证，由山东省

地质矿产局颁发采矿许可证，采矿权人为枣庄市峄城区赵坡煤矿，证号为“鲁采

证煤字〔1988〕第 021 号”，有效期限 60 年。2000 年 1 月 7 日，由于采矿权变

更，由山东省国土资源厅核发新的采矿许可证，证号 3700009940959，采矿权人

为山东丰源煤炭有限公司，有效期限自 1999 年 12 月至 2004 年 12 月。2003 年

12 月，由于采矿权变更，山东省国土资源厅核发新的采矿许可证，证号

3700000320268，采矿权人为山东丰源煤电股份有限公司，由有效期限自 2003

年 12 月至 2013 年 12 月。2010 年 9 月 2 日，由于采矿权变更及坐标系转换，山

东省国土资源厅换发新的采矿许可证，证号 C3700002010091120075219，采矿权

人为山东丰源远航煤业有限公司，有效期限为 2010 年 9 月 2 日～2020 年 9 月 2

日。

1994 年 12 月 28 日正式投入生产。2005 年山东省煤炭工业局以鲁煤规发

〔2005〕87 号文批准其核定年生产能力为 70 万吨/年，2006 年山东省煤炭工业

局复核年生产能力为 69 万吨/年，2018 年 5 月核减生产能力为 30 万吨/年。但

因矿井建矿时间较长，剩余资源储量大部分被村庄压覆，加之受煤炭经济形势影

响，开采村下压煤不再经济可行；为响应国家化解煤炭资源过剩产能的号召，赵

坡煤矿自愿申请关闭退出。2018 年 9 月，山东丰源集团股份有限公司将《关于

赵坡煤矿主动关闭退出产能关闭矿井的请示》上报峄城区人民政府；2018 年 10

月 24 日，峄城区人民政府以《关于赵坡煤矿主动退出产能关闭矿井的批复》（峄
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政字〔2018〕37 号）文予以批复，同意赵坡煤矿关闭退出，并要求确保于 2019

年 5 月 31 日前完成矿井回撤、井简封闭等工作。2019 年，山东省能源局《关于

公布 2019 年化解煤炭过剩产能工作目标的通知》（鲁能源煤炭字〔2019〕83 号）

文件，将赵坡煤矿列为 2019 年关闭矿井。赵坡煤矿于 2019 年 1 月 15 日停产关

闭，于 2019 年 8 月 16 日完成矿井关闭工。2019 年 12 月关闭退出完成并通过省

级联合验收，2020 年 3 月山东省能源局确认山东丰源远航煤业有限公司赵坡煤

矿产能置换指标折算比例。

2019 年 1 月，山东丰源远航煤业有限公司提交了《山东省滕县煤田(北部)

赵坡煤矿闭坑地质报告》（由山东省煤炭技术服务有限公司编写）；2019 年 4

月 15 日，公布《<山东省滕县煤田(北部)赵坡煤矿闭坑地质报告>评审意见书》

（鲁矿闭审字〔2019〕2 号）；2020 年 1 月 6 日，山东省自然资源厅公布《关于

<山东省滕县煤田(北部)赵坡煤矿闭坑地质报告>矿产资源储量评审备案的证明》

（鲁自然资储备字[2020]4）。根据《山东省滕县煤田（北部）赵坡煤矿闭坑地

质报告》，截至 2019 年 1 月 15 日，矿井累计动用煤炭资源储量 1521.1 万吨（气

煤 1323.4 万吨，气肥煤 197.7 万吨），累计采出 1370.2 万吨（气煤 1192.3 万

吨，气肥煤 177.9 万吨），累计损失煤量 150.9 万吨（气煤 131.8 万吨，气肥煤

19.1 万吨），回采率 90.08%。

七、分析计算法的原理和公式

（一）参考矿产资源管理部门出台的文件和中国矿业权评估师协会发布的

《矿业权出让收益评估应用指南（试行）》，对于退还出让收益（价款）核定评

估，采用分析计算法。通过分析《采矿权出让收益评估（价款）报告》、《闭坑

报告》、《矿管部门出具的缴纳出让收益（价款）通知书》、缴纳出让收益（价

款）的有效凭证等资料，分析取得应缴纳出让收益（价款）、实际缴纳出让收益

（价款）、剩余的可采储量、计价单元（原则上是缴纳价款时的单价）等关键参

数，然后运用规定的计算公式，计算得出应退还出让收益（价款）的金额。

（二）按照财政部国土资源部《关于进一步做好政策性关闭矿山企业缴纳矿
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业权价款退还工作的通知》（财建〔2016〕110 号）、山东省财政厅山东省国土

资源厅《关于做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价款退还工作的通知》（鲁财

建〔2016〕106 号）文件规定：“采矿权价款退还的范围和条件：在矿产资源开

发整合过程中，对矿业权未被整合而直接注销且已缴纳探矿权采矿权价款的或政

策性关闭的矿山（县级以上人民政府批准的关闭矿山或整合方案涉及的矿山，以

及缴纳了采矿权价款因政策性原因不能建设的矿山），其矿区范围内尚有已缴纳

采矿权价款的的剩余可采资源储量。

退还的标准：退还的采矿权价款=剩余的开采储量×计价单元（原则上是缴

纳价款时的单价）”。

（三）按照中国矿业权评估师协会公布的《矿业权出让收益评估应用指南（试

行）》关于矿业权出让收益（价款）退还评估处理的要求：

“因国家政策调整，矿业权退出时，需要对已缴纳矿业权出让收益（价款）

进行退还的，矿业权出让收益（价款）评估基准日,以资源储量为基础评估计算

矿业权出让收益（价款）的，按下列公式计算应退还的矿业权出让收益（价款）。

应退还的矿业权出让收益（价款） = 已缴纳的矿业权出让收益（价款） ×

退出区域内原评估利用的剩余资源储量/原评估基准日评估利用的资源储量。

八、出让收益（价款）缴纳依据及金额

（一）出让收益（价款）缴纳依据

赵坡煤矿采矿权于 2009 年 3 月 31 日，经山东大地矿产资源评估有限公司

评估，出具《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估报告书》（鲁大地

评报字（2008）第 104 号）；评估基准日为 2008 年 12 月 31 日，评估采矿权价

款确定山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估计算期 29.60 年、评估计

算期拟动用可采储量矿石量 1243.03 万吨，评估价值为 5046.26 万元人民币，

2009 年 7 月 27 日，山东省国土资源厅出具《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤

矿采矿权评估报告备案证明》，确认价款 5046.26 万元人民币。根据评估报告附

表 8（销售价格确定和销售收入估算表），原煤按照 30 万吨/年的产能，评估计
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算年限 29.6 年，评估计算期动用可采储量矿石量 1243.03 万吨，评估值为

5046.26 万元，单位可采储量评估值为 4.0596 元/吨。

截止本次评估基准日 2020 年 11 月 30 日，实际缴纳出让收益（价款）3532.38

万元，欠缴 1513.88 万元。实际缴纳的出让收益（价款）3532.38 万元，按照每

吨原煤的评估单价 4.0596 元，折合实际缴纳出让收益（价款）对应原煤的可采

资源储量 870.13 万吨。根据经省厅评审备案的《山东省滕县煤田(北部)赵坡煤

矿闭坑地质报告》，赵坡煤矿自投产至 2019 年 1 月 15 日暂停生产，矿井累计动

用煤炭资源储量 1521.1 万吨，累计采出 1370.2 万吨，累计损失 150.9 万吨，动

用区回采率 90.08%。

（二）实际缴纳出让收益（价款）

截止评估基准日 2020 年 11 月 30 日，赵坡煤矿共计缴纳出让收益（价款）

3532.38 万元。2009 年 11 月 10 日，缴纳出让收益（价款）1513.88 万元，山东

省行政事业性收费政府性基金收款收据号：121063118970；2010 年 4 月 20 日，

缴纳出让收益（价款）500 万元，山东省行政事业性收费政府性基金收款收据号：

121025807579；2010 年 8 月 10 日，缴纳出让收益（价款）509.25 万元，山东省

行政事业性收费政府性基金收款收据号：121063116504；2012 年 4 月 11 日，缴

纳出让收益（价款）1009.25 万元，山东省行政事业性收费政府性基金收款收据

号：121063116788。

九、剩余资源储量情况

根据经省厅评审备案的《山东省滕县煤田（北部）赵坡煤矿闭坑地质报告》，

赵坡煤矿自建成投产以来，严格执行各项规程制度要求，根据《山东省滕县煤田

（北部）赵坡煤矿闭坑地质报告》，截至 2019 年 1 月 15 日，矿井累计动用煤炭

资源储量 1521.1 万吨（气煤 1323.4 万吨，气肥煤 197.7 万吨），累计采出 1370.2

万吨（气煤 1192.3 万吨，气肥煤 177.9 万吨），累计损失煤量 150.9 万吨（气

煤 131.8 万吨，气肥煤 19.1 万吨），回采率 90.08%。剩余煤炭资源储量 1775.3

万吨，剩余可采储量 380.2 万吨。
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十、关闭矿山出让收益的计算

根据评估报告附表 8（销售价格确定和销售收入估算表），原煤按照 30 万

吨/年的产能，评估计算年限 29.6 年，评估计算期动用可采储量矿石量 1243.03

万吨，评估报告的评估值为 5046.26 万元，折合每吨原煤的评估单价约为 4.0596

元。

累计动用 862.83 万吨对应的出让收益（价款）为 3502.7447 万元；剩余煤

炭资源储量 1775.3 万吨，剩余可采储量 380.2 万吨，剩余可采储量对应的出让

收益（价款）1543.4599 万元；赵坡煤矿共计实际缴纳出让收益（价款）3532.38

万元，欠缴出让收益（价款）1513.88 万元，扣除欠缴出让收益（价款）后剩余

的出让收益（价款））为 29.5799 万元。

十一、共（伴）生矿产利用情况

无

十二、评估结果

评估结果：经评估人员收集资料和分析计算，按照采矿权核定评估的原则和

程序，经过认真计算，确定赵坡煤矿已经实际缴纳出让收益（价款）尚未动用的

资源储量对应的关闭矿山出让收益为 1543.4599 万元，大写人民币壹仟伍佰肆拾

叁万肆仟伍佰玖拾玖元整。扣除欠缴出让收益（价款）后剩余的出让收益（价款）

为 29.5799 万元，大写人民币贰拾玖万伍仟柒佰玖拾玖元整。

十三、采矿权出让收益（价款）退还的范围和条件

根据财政部国土资源部《关于进一步做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价

款退还工作的通知》（财建〔2016〕110 号）、省财政厅、省国土资源厅联合下

发的《关于做好政策性关闭矿山企业缴纳矿业权价款退还工作的通知》（鲁财建

〔2016〕106 号）规定：

（一）在矿产资源开发整合过程中，对矿业权未被整合而直接注销且已缴纳

探矿权采矿权价款的或政策性关闭的矿山（县级以上人民政府批准的关闭矿山或

整合方案涉及的矿山，以及缴纳了采矿权价款因政策性原因不能建设的矿山），
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（二）申请关闭矿山出让收益核定的矿山已经按规定进行了有偿化处置，其

矿区范围内尚有已缴纳采矿权价款的剩余可采资源储量。

十四、有关提示

（一）根据财政部、国土资源部《关于探矿权采矿权有偿取得制度改革有关

问题的补充通知》（财建〔2008〕22 号）规定：

“分期缴纳价款的矿业权人应按中国人民银行发布的同档次银行贷款基准

利率水平承担资金占用费。资金占用费计算基数为本期应缴纳价款的本金，计费

期限为延期缴纳的天数，费率按缴款当日同档次银行贷款基准利率确定。对于分

期缴纳价款期限内矿业权人提前缴款的，计费期限按实际延期缴纳的天数计算。

矿业权人缴纳的资金占用费，参照矿业权价款进行管理，实行中央与地方 2∶8

分成。

（二）《探矿权采矿权使用费和价款管理办法》（财综字〔1999〕74 号）：

“第十二条 未按规定及时缴纳探矿权采矿权使用费和价款的，由探矿权采矿权

登记管理机关责令其在 30 日内缴纳，并从滞纳之日起，每日加收 2‰滞纳金；

逾期仍不缴纳的，由探矿权、采矿权登记管理机关吊销其勘查许可证或采矿许可

证。”

重要提示：

1、本评估核定报告，仅是接受委托人的委托，对关闭矿山剩余资源储量对

应的出让收益（价款）进行核定评估，并为委托人提供的参考意见，不能代替财

政和矿产资源管理部门的审核、审批职能。

2、本评估核定结论是根据委托方和矿业权人提交现有资料做出的结论，如

提交资料发生变化，评估结论会产生变化。委托方和矿业权人提供的各类专业报

告和资料的真实性、合规性，由委托人、矿业权人和专业报告出具机构负责。

3、鉴于“财政部国土资源部关于印发《矿业权出让收益征收管理暂行办法》

的通知（财综〔2017〕35 号）”出台后，由之前的矿业权出让缴纳“价款”改

为矿业权出让缴纳“出让收益”，本核定评估报告中除引用文件中延用“价款”

https://baike.baidu.com/item/%E6%BB%9E%E7%BA%B3%E9%87%91/2160070
https://baike.baidu.com/item/%E5%8B%98%E6%9F%A5%E8%AE%B8%E5%8F%AF%E8%AF%81/9079334
https://baike.baidu.com/item/%E9%87%87%E7%9F%BF%E8%AE%B8%E5%8F%AF%E8%AF%81/6316660
https://baike.baidu.com/item/%E9%87%87%E7%9F%BF%E8%AE%B8%E5%8F%AF%E8%AF%81/6316660
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的称谓外，统一为“出让收益（价款）”。

十五、评估机构和评估责任人员

评估机构法定代表人：

项目负责人：

矿业权评估师：

山东度量衡资产评估有限公司

2021年 4月 15日
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附件

1 、山东丰源远航煤业有限公司赵坡煤矿采矿许可证（证号：

C3700002010091120075219）；

2、山东丰源远航煤业有限公司赵坡煤矿营业执照副本；

3、采矿权出让收益（价款）缴纳凭证；

4、2019 年 1 月，山东丰源远航煤业有限公司提交的《山东省滕县煤田（北

部）赵坡煤矿闭坑地质报告》（山东省煤炭技术服务有限公司编制）；

5、2019 年 4 月《山东省滕县煤田（北部）赵坡煤矿闭坑地质报告》的专家

评审意见书、批复（鲁自然资函[2019]1246 号）、备案的证明（鲁自然资储备

字[2020]4 号）；

6、2020 年 1 月，“鲁自然资储备字[2020]4 号”山东省自然资源厅关于《山

东省滕县煤田(北部)赵坡煤矿闭坑地质报告》矿产资源储量评审备案的证明；

7、2019 年 11 月，赵坡煤矿关停退出完成情况公告和产能置换指标折算比

例的通知；

8、2015 年 10 月，关于规范和推进采矿权价款征缴的通知（枣国土资字

[2015]117 号）；

9、2019 年，山东省能源局《关于公布 2019 年化解煤炭过剩产能工作目标

的通知》（[2019]83 号）；

10、2009 年 3 月，《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估报告

摘要》（山东大地矿产资源评估有限公司编制） ；

11、2009 年 7 月，《山东丰源煤电股份有限公司赵坡煤矿采矿权评估报告

备案证明》（鲁国土资采评备字[2009]第 18 号）；

12、采矿权出让收益（价款）核定评估委托书。
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