枣庄市耕地破坏程度认定暂行办法（征求意见稿）
第一条 为规范耕地破坏程度认定工作，依法惩处非法占用耕地行为，严格保护耕地，根据《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《最高人民法院关于审理破坏土地资源刑事案件具体应用法律若干问题的解释》《国土资源部 最高人民检察院 公安部关于在查处国土资源违法犯罪工作中加强协作配合的若干意见》《自然资源行政处罚办法》等法律法规，结合我市实际，制定本办法。

第二条 市、区自然资源主管部门、滕州市综合行政执法局在查处非法占用耕地案件中，对涉嫌犯罪需向公安机关移送追究刑事责任以及公安机关商请自然资源主管部门对耕地破坏程度进行认定的案件，适用本办法。

第三条 耕地破坏程度认定工作，在枣庄市自然资源和规划局耕地破坏程度认定领导小组领导下开展，组长由分管耕地保护工作的领导担任，成员为耕地保护科、执法监督科、国土空间规划科、调查监测和确权登记科、政策法规科等科室的负责同志。耕地破坏程度认定领导小组下设办公室，办公室设在耕地保护科，负责日常工作的开展与落实。

第四条 需要对涉案地块进行耕地破坏程度认定的，由申请单位委托第三方机构开展技术鉴定，第三方机构应当具备土地领域相关资质。

第五条 申请对案件涉及耕地破坏程度进行认定的，应当符合下列条件：

（一）当事人非法占用耕地的行为，经区自然资源行政主管部门或综合行政执法主管部门依法调查被确认的；

（二）非法占用的耕地中，耕地十亩以上或永久基本农田五亩以上，种植条件涉嫌被毁坏的。

第六条 非法占用耕地，有下列情形之一的，属于种植条件严重毁坏：

（一）在非法占用的耕地上建窑、建坟、建房、压占、硬化或建设其他建筑物及构筑物，造成耕地无法耕种的；

（二）在非法占用的耕地上挖砂、采石、采矿、取土和开挖地基等，致使土地原有耕作层或表土全部被破坏的；

（三）耕地的基础灌溉设施被破坏，导致耕地原有种植条件严重毁坏的；

（四）在非法占用的耕地上堆放建筑垃圾、医疗废物和工业污秽等固体废弃物，排放有害废水、污水及粉（烟）尘及其它污染物，造成耕地种植条件严重毁坏的；

（五）从事其他活动造成耕地种植条件严重毁坏的。

第七条 非法占用耕地进行非农业建设，有下列情形之一的，不需要申请耕地破坏程度认定，可以直接由区自然资源行政主管部门或综合行政执法主管部门判定为耕地种植条件严重毁坏：

（一）已经形成建筑物、构筑物；

（二）地基施工完毕，建筑标高达到正负零及以上；

（三）基坑已经开挖完毕，或者基础桩已基本施工完毕;

（四）直接利用混凝土、沥青等对耕地进行硬化的。

第八条 耕地破坏程度认定工作按照下列程序进行：

（一）申请。各区自然资源主管部门、滕州市综合行政执法部门以正式文件形式向枣庄市自然资源和规划局提出。公安等机关需对耕地破坏程度进行认定的，按属地管理原则，商请涉案所在地的区自然资源主管部门和滕州市综合行政执法部门提出。市本级直接查处的案件需进行耕地破坏程度认定的，由承办科室向枣庄市自然资源和规划局耕地破坏程度认定领导小组提出申请。申请单位申请前应先行委托具有资质的第三方鉴定机构进行耕地破坏程度技术鉴定。

（二）受理。由枣庄市自然资源和规划局耕地保护科牵头，负责组织相关科室对申报材料进行审核。需要补充材料的，应一次性告知申请单位应当补正的材料，连续两次补正不通过的，作退件处理；不同意受理的，书面告知不予受理理由并退回有关材料。

（三）会审。由枣庄市自然资源和规划局耕地保护科牵头组织相关科室，对申请单位提交的相关材料特别是耕地破坏程度鉴定技术报告进行审查，对鉴定地块进行实地勘查，形成会审意见。

（四）认定。由枣庄市自然资源和规划局耕地破坏程度认定领导小组根据会审意见，以正式文件出具认定意见。

第九条 申请耕地破坏程度认定应提供下列资料：

（一）耕地破坏程度认定申请书（注明违法占地时间、位置、面积等基本情况，加盖申请单位公章）；

（二）案件查处材料（立案呈批表、案件调查报告、询问笔录、责令改正（停止）违法行为通知书、法律文书送达回证、耕地破坏前的土地利用种植条件情况以及村、组及耕地承包人提供的相关证明材料）；
（三）涉案地块违法行为发生前一年度的国土空间规划图（或土地利用总体规划图）、土地利用现状图、土地权属和地类情况表；

（四）涉案地块的实地勘测定界成果；

（五）涉案地块的破坏前后遥感影像图、彩色现状照片等影像资料；

（五）涉案地块的耕地破坏程度技术鉴定报告；

（六）其他相关资料。

第十条 枣庄市自然资源和规划局自申请材料齐备后20个工作日内出具耕地破坏程度认定意见；案情复杂的，可以适当延长，但延长时间最长不超过10个工作日。

第十一条 在耕地破坏程度认定领导小组组织人员到达现场时或在完成鉴定工作之前，当事人主动纠正违法行为并恢复耕地种植条件的，经申请认定的单位组织农业、水利、土地等方面的专业技术人员验收并确认恢复耕地种植条件后，向枣庄市自然资源和规划局认定领导小组提出撤销鉴定申请，可以终止鉴定。

第十二条 第三方鉴定机构应对鉴定结果的真实性负责，在鉴定过程中不得向其他人员或者组织提供与鉴定事项有关的信息。相关人员出现滥用职权、徇私舞弊、弄虚作假等违规行为的，依法追究责任。第三方鉴定机构应具有相应资质，出具《耕地破坏程度鉴定技术报告》严重失实的，该鉴定机构3年内不得在枣庄市从事耕地破坏程度鉴定工作。

第十三条 耕地破坏程度鉴定过程中产生的技术鉴定等相关费用，由申请单位承担，法律法规另有规定的，从其规定。

第十四条 法律法规对涉及本规定的有关内容进行修订的，相应条款随之调整。

第十五条 本办法自印发之日起实施，有效期两年。

第十六条 本办法由枣庄市自然资源和规划局负责解释。




